Sygnatura akt VII U 1299/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2013 1.

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Izabela Glowacka-Damaszko
Protokolant:Rafal Wyrwa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lutego 2013 r. w J.
odwolania E. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 21 lutego 2011 1., znak: (...)-2008

w sprawie E. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.z dnia 21 lutego 2011 r., znak: (...)-2008 w ten
sposob, ze do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy E. W.uwzglednia okresy zatrudnienia na
terenie N. od dnia 22 wrze$nia 1992 r. do 22 grudnia 1992 r., od 20 wrze$nia 1993 r. do 17 grudnia 1993 r., od 22
wrzeénia 1994 r. do 21 grudnia 1994 r. i od 01 kwietnia 1996 r. do 12 czerwca 1996 r.;

II. dalejidace odwotanie oddala.
Sygn. akt VII U 1299/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21.02.2011 r. (znak: (...)-2008) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. ustalil E. W. kapital
poczatkowy na dzieni 01.01.1999 r., przyjmujgc podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 901,02 zl oraz 18
lat, 10 miesiecy i 14 dni okres6w sktadkowych — tj.226 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999 .
wyniost 88.034,98 z6. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okreséw:

- 0od 24.08.1983 r. do 31.08.1983 r., poniewaz dokumenty bedace w posiadaniu ZUS nie potwierdzaja zatrudnienia
w tym okresie,

- 0d 22.09.1992 1. do 22.12.1992 .,
- 0d 20.09.1993 r. do 17.12.1993 r.,
- 0d 22.09.1994 r. do 21.12.1994 T.,

- 0d 01.04.1996 . d0 12.06.1996 T.



ubezpieczenia w N. w wymiarze co najmniej 12 miesiecy, poniewaz w przyszlo$ci wnioskodawca moze ubiegac sie o
Swiadczenie emerytalno-rentowe z instytucji ubezpieczeniowej tego kraju.

Organ rentowy poinformowal, Ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej, poniewaz wnioskodawca nie figuruje w rejestrze platnikoéw skladek Inspektoratu ZUS w B.,
natomiast okres zatrudnienia w (...) we W. przyjeto od 09.01.1976 r. do 31.05.1977 T.

E. W. wniost od powyzszej decyzji odwolanie domagajac sie jej zmiany i ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego
z uwzglednieniem kwestionowanych przez organ rentowy okreséw ubezpieczenia oraz dochodéw na podstawie
dostarczonej juz dokumentacji.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wniést o jego oddalenie wskazujac,
ze zaskarzona decyzja jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 153, poz.1227 ze zm.). Organ rentowy podniosl, ze do ustalenia warto$ci
kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono wskazanych w decyzji okres6w zatrudnienia z przyczyn tam podawanych.
Odnoszac sie do zatrudnienia w (...) we W. od 09.01.1976 r. do 31.05.1977 r. organ rentowy wskazal, ze okres ten, jak
rowniez wysoko$¢ wynagrodzenia uwzgledniono na podstawie wpisu do legitymacji ubezpieczeniowej, poniewaz jest
on bardziej wiarygodnym $§rodkiem dowodowym niz za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 16.12.2002
r. Organ rentowy podal ponadto, ze za okres od 23.07.1980 r. do 26.09.1982 r. przyjeto wynagrodzenie zastepcze na
podstawie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7 z dnia 29.10.2003 r.

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

W dniu 29.10.2008 r. E. W.zlozyl wniosek o ustalenie kapitatu poczatkowego przedkladajac m. in.: Swiadectwo pracy
z dnia 15.11.2002 r. za okres zatrudnienia w Zakladach (...)w B.od 13.05.1970 r. do 30.11.1975 r., zaSwiadczenie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za powyzszy okres wskazujace laczne kwoty wynagrodzenia za lata 1970-1975,
z wylaczeniem roku 1972, za ktéry nie zostala wskazana zadna kwota wynagrodzenia, $wiadectwo pracy z dnia
14.02.1983 r. za okres zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...)w K.od 30.08.1977 r. do 28.02.1983 r., za§wiadczenia
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 29.10.2009 r. wskazujace kwoty i niektore skladniki wynagrodzenia za lata
1977-1983 z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...)(z adnotacja, ze w okresie od 23.07.1980 r. do 26.09.1982
r. wnioskodawca byl oddelegowany do pracy za granice w ramach realizacji budownictwa eksportowego w M.),
Swiadectwo z dnia 10.07.1995 r. wystawione przez Cech (...)w B.po§wiadczajace okres prowadzenia Zakladu (...)w
0.0d 24.08.1983 r. do 01.01.1995 r., zaswiadczenie o wynagrodzeniu z dnia 16.12.2002 r. wystawione przez Zaklad
(...)we W.wskazujace lgczne kwoty wynagrodzenia za lata 1976-1977 w kwotach odpowiednio 73.543 zt i 18.895 zl z
tytulu zatrudnienia we (...) Przedsiebiorstwie (...)we W..

W toku postepowania wyjasniajacego przed organem rentowym wnioskodawca przedstawil réwniez kserokopie
legitymacji ubezpieczeniowej, w ktorej wskazane zostaly zarobki wnioskodawcy za lata 1976-1977 z tytutu zatrudnienia
we (...) Przedsiebiorstwie (...) we W. od 09.01.1977r. do 31.05.1977 r. w kwotach odpowiednio: 32.281,50 zli75.464 zl.

/dowod: wniosek — k.1 akt kapitalowych;

Swiadectwo pracy z 15.11.2002 r. — k.9 akt kapitalowych;
zaSwiadczenie Rp-7 z 15.11.2002 r. — k.17 akt kapitalowych;
Swiadectwo pracy z 14.02.1983 r. — k.10 akt kapitalowych;
zaswiadczenia Rp-7 z 29.10.2003 r. — k.19 i 20 akt kapitalowych;
Swiadectwo z 10.07.1995 r. — k.11 akt kapitatlowych;

zaSwiadczenie z 16.12.2002 r. — k.18 akt kapitalowych;



kserokopia legitymacji — k.49 akt kapitalowych/

Decyzja z dnia 21.02.2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. ustalil E. W. kapital poczatkowy na dzien
01.01.1999 1., przyjmujac podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 901,02 zl oraz 18 lat, 10 miesiecy i 14 dni
okresow skladkowych — tj.226 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999 r. wyniost 88.034,98 zl. Do
obliczenia wskaZznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, ktory wyniost 737,99% przyjeto dochod stanowiacy
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z dziesieciu kolejnych lat kalendarzowych od 1980 1. do 1989 r.

Do ustalenia wartos$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okresow:

- 0od 24.08.1983 r. do 31.08.1983 r., poniewaz dokumenty bedace w posiadaniu ZUS nie potwierdzaja zatrudnienia
w tym okresie,

- od 22.09.1992 r. do 22.12.1992 .,
- 0d 20.09.1993 r. do 17.12.1993 1.,
- 0d 22.09.1994 r. do 21.12.1994 r.,
- 0d 01.04.1996 r. d0 12.06.1996 T.

ubezpieczenia w N. w wymiarze co najmniej 12 miesiecy, poniewaz w przysztoSci wnioskodawca moze ubiegac sie o
Swiadczenie emerytalno-rentowe z instytucji ubezpieczeniowej tego kraju.

Organ rentowy poinformowal, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie uwzglednit okresu prowadzenia
dzialalnosSci gospodarczej, poniewaz wnioskodawca nie figuruje w rejestrze platnikow skltadek Inspektoratu ZUS w B.,
natomiast okres zatrudnienia w (...) we W. przyjeto od 09.01.1976 r. do 31.05.1977 .

/dowdd: decyzja z dnia 21.02.2011 1. z zal. — k.54-56/

Whnioskodawca z tytulu pracy na terenie N. udokumentowat okresy ubezpieczenia: od 22.09.1992 r. do 22.12.1992 1.,
od 20.09.1993 r. do 17.12.1993 ., 0od 22.09.1994 r. do 21.12.1994 r. oraz od 01.04.1996 r. do 12.06.1996 r.

/dowod: pismo ZUS z dnia 17.10.2012 1. — k.43;
zestawienie okres6w ubezpieczenia — k.50-51/

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zaslugiwalo na cze$ciowe uwzglednienie.

Zgodnie z art.173 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz.1227 ze zm.), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem
wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy sktadek,
ustala sie kapital poczatkowy.

Stosownie do art.174 ust.2 pkt 1, i 3 ww. ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejScia w Zycie ustawy okresy skladkowe, o ktorych mowa w art.6., a takze okreSlone okresy nieskladkowe, o
ktérych mowa w art.7.

Zaskarzong decyzja organ rentowy ustalil E. W.kapital poczatkowy na dzien 01.01.1999 r., przyjmujac podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 901,02 zt oraz 18 lat, 10 miesiecy i 14 dni okresow skladkowych — tj.226
miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999 r. wynio6st 88.034,98 zb. Do ustalenia warto$ci kapitatu
poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil jednak okresow: od 22.09.1992 r. do 22.12.1992 1., 0od 20.09.1993 r. do



17.12.1993T.,0d 22.09.1994 1. d0 21.12.1994 r. oraz od 01.04.1996 r. d0 12.06.1996 . z tytulu ubezpieczenia w zawigzku
z zatrudnieniem w N. w wymiarze co najmniej 12 miesiecy, podnoszac, ze w przyszloéci wnioskodawca moze ubiegaé
sie o $wiadczenie emerytalno-rentowe z instytucji ubezpieczeniowej tego kraju. Ze stanowiskiem organu rentowego
nie mozna sie zgodzic.

W powyzszym zakresie Sad podziela odmienny poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia
2009 r. (II UK 30/09), zgodnie z ktérym sprawy o ustalenie kapitalu poczatkowego nie sa objete zakresem regulacji
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14.06.1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych dzialalno$é na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspolnocie (Dz.U. UE Polskie wydanie specjalne Tom 01, Rozdzial 05, s.35 ze zm.). W
konsekwencji, w celu ustalenia kapitalu poczatkowego nalezy stosowaé wylacznie przepisy polskie, a wiec takze art.174
ust.2 w zw. z art.6 ust.2 pkt 1 ustawy emerytalnej. Tym samym roéwniez okresy pracy za granica obywatela polskiego
u zagranicznego pracodawcy podlegaja uwzglednieniu przy obliczaniu kapitalu poczatkowego.

W rozpoznawanej sprawie bezspornym bylo, ze wnioskodaweca z tytulu pracy na terenie N. udokumentowal okresy
ubezpieczenia: od 22.09.1992 r. do 22.12.1992 r., od 20.09.1993 r. do 17.12.1993 1., 0od 22.09.1994 r. do 21.12.1994 T..
oraz od 01.04.1996 r. do 12.06.1996 r. Takze wnioskodawca nie wnosil dalszych zastrzezen do powyzszych ustalen. W
zwigzku z powyzszym zaistniala podstawa do zmiany zaskarzonej decyzji poprzez zaliczenie wskazywanych okreséw

do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego wnioskodawey, o czym orzeczono na podstawie art.477'4 § 2 k.p.c., jak
w punkcie I.

Odnoszac sie do pozostalych zarzutow wnioskodawcy Sad zwazyl, ze zgodnie z § 21 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz.U.2011.237.1412 ze zm.) $§rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty (tu: kapitalu poczatkowego)
sq zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Z kolei stosownie
do § 22 co do zasady Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace jest
Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego wlaéciwego organu, wydane na podstawie posiadanych
dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegdlnosci legitymacja ubezpieczeniowa lub legitymacja stuzbowa,
legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez
pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia. Takie szczegdlne uregulowania dotyczace postepowania
przed organem rentowym nie odnosza sie jednak do postepowania sadowego, ktore toczy sie wedlug zasad okre$lonych
w Kodeksie postepowania cywilnego. Oznacza to, ze w postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych
okoliczno$ci majace wplyw na prawo do §wiadczen lub ich wysoko$¢é moga byé udowodnione wszelkimi §rodkami
dowodowymi przewidzianymi w k.p.c. (por. wyrok SN z dnia 25.07.1997 r., I UKN 186/97, wyrok SN z dnia 28.11.1997
r., IT UKN 362/97). W zwiazku z powyzszym, w niniejszej sprawie Sad zwracal sie réwniez o udostepnienie akt
osobowych wnioskodawcy z poszczegoblnych okresow zatrudnienia.

W ocenie Sadu jednakze zgromadzony w toku postepowania material dowodowy potwierdzil prawidlowo$¢ ustalen,
a tym samym decyzji organu rentowego co do pozostalych spornych okreséw zatrudnienia i wysokoéci osigganego
wynagrodzenia.

W pierwszej kolejnoéci Sad zwazyl, ze wnioskodawca domagal sie przyjecia do stazu pracy okresu zatrudnienia
we (...) Przedsiebiorstwie (...) we W. od 09.01.1977 r. do 30.08.1977 r., nie za$ jak to ustalil organ rentowy
do 31.05.1977 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze brak bylo podstaw do przyjecia dtuzszego okresu zatrudnienia,
poniewaz wszelkie stosowne dokumenty z okresu zatrudnienia wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie (...), w tym
legitymacja ubezpieczeniowa, §wiadectwa pracy (z 08.06.1977 r. i 10.09.1996 r.), karta obiegowa, czy podanie
0 rozwigzanie umowy o prace z dniem 31.05.1977 r. (z wypowiedzeniem od 30.04.1977 r.) jako koncowa
date zatrudnienia konsekwentnie wskazywaly 31.05.1977 r. Jedynie w zakwestionowanym przez organ rentowy
zaswiadczeniu o wynagrodzeniu z dnia 16.12.2002 r. wystawionym przez Zaklad (...) we W. wskazana zostala data



30.08.1977 r. Zaéwiadczenie to slusznie jednak zostalo zakwestionowane przez organ rentowy jako wystawione
przez zaklad archiwalny nie za$§ uprawnionego pracodawce, czy nastepce prawnego pracodawcy. Tym samym
na podstawie powyzszego zaswiadczenia nie bylo réwniez mozliwoéci uwzglednienia do obliczenia wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wskazywanego tam wynagrodzenia za lata 1976-1977 z tytutu
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) we W.. Zwlaszcza, ze odmienne kwoty wskazane zostaly przez pracodawce w
legitymacji ubezpieczeniowej, a w dokumentacji osobowej brak jest jakichkolwiek innych dokumentéw (np. angazy)
po$wiadczajacych wysoko$é faktycznie osigganego w tym okresie wynagrodzenia. W ocenie Sadu nie ma przy tym
mozliwo$ci ewentualnego ustalenia wysoko$ci zarobkdéw wnioskodawcy na podstawie zeznan osoby, ktéra zajmowala
sie wyliczaniem wynagrodzenia, poniewaz wobec braku dokumentéw wskazujacych konkretne kwoty wyplacane
wnioskodawcy w okre$lonym czasie, od ktérych odprowadzane bylty skladki na ubezpieczenia spoleczne osoba taka
nie miataby wystarczajacych podstaw do wyliczenia wynagrodzenia w spos6b pewny i wiarygodny za poszczeg6lne
lata zatrudnienia.

Jezeli chodzi natomiast o wysoko$§¢ wynagrodzenia przyjetego przez organ rentowy za lata 1977-1983 z tytulu
zatrudnienia wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie (...)w K.od 30.08.1977r. do 28.02.1983 r., to wskazac nalezy, ze za ten
okres wnioskodawca przedlozyl dwa zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 29.10.2009 r. wskazujace
okre§lone kwoty i niektore skladniki wynagrodzenia za lata 1977-1983 z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
(...)(z adnotacja, ze w okresie od 23.07.1980 r. do 26.09.1982 r. wnioskodawca byl oddelegowany do pracy za
granice w ramach realizacji budownictwa eksportowego w M. i kwoty te, jak wynika z wykazu wprowadzonych
dochodéw ubezpieczonego, znajdujacego sie w aktach kapitalowych, zostaly przez organ rentowy bez zastrzezen
uznane na podstawie przedmiotowych za$wiadczen. Brak jest przy tym podstaw do kwestionowania tresci powyzszych
zaSwiadczen. Wobec braku jakichkolwiek innych dokumentéw, ktére wskazywalyby na wyplacanie wnioskodawcy
dodatkowych kwot wynagrodzenia, w tym z tytulu zatrudnienia zagranicg, nie ma podstaw do przyjmowania, ze w
za$wiadczeniach tych nie wykazano wynagrodzenia wnioskodawcy w pelnej wysokoéci.

Majac na uwadze powyzsze decyzja organu rentowego w zakresie ustalenia pozostalych (oprécz pracy na terenie
N.) okreséw zatrudnienia, a takze w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego okazala sie prawidlowa, co skutkowalo oddaleniem odwolania w tej czesSci na

podstawie art.477 '* § 1 k.p.c., jak w punkcie IT wyroku.



